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CIRCOLARE SUL DECRETQ LEGISLATIVO 25 LUGLIO 2006 N. 240

Indgévidicazione delle compelenze dei magistrati cepi dell’ufficio gindigiario
¢ del dirigentt amministranivi preposti all'ufficio

Con il Decretp Legisiarive indicato in sggetto o1 é prawsa’um, a norma degli art, 1,
cu. llentera o) e 2 co ] latteve 5j ey ¢ co 12 deila legge 25/7/2005 n. 150, alla
individuazicne delle comperenze dei magisireli capi 2 dei divigenti amministrativi degli
Uffier giudiziari nonché al decentramento su oase regionale di alcure compatenze del
Ministero della Ziustizia,

Come previsto qli‘grt. 13 le disposizioni confenure nel pridefto decrsiy acquistame
efficactia del 27/16/2006.

Le parte relariva gl decentramento, ruriavia, disciplinata aglt articclida 6 a 10, é, di
fame, rmvigie ad un memenito suctessive all ‘aderione del ragolamento previsto dali articole
7 ;:omm;: <.

Tale rimvio, pur incidendp, in porte, fu alcune srevision novmarive coniznute rnegil
ariicell } o« 4 now z‘mpedmm né rirardn [efficacin della parte in cwl s provwade all
individuazione delle comperenze d2i magistrard capi e dei dirigeag amminisoeativi degli
Ul givdiziart.

Appere oppertuno, perramo, rammenmtzye agll Uffcl giudiz@ier! con apporita
eirgoiare, & novité organizzanive/gescionall che si varranne ad afuare nell'ambito df

ciaseun Ufficio.



50 gwvuerte ag subtie che § arirer! per rizolwere eventuali problemi applicativi
dovranne mnavere dai principi (spiratori della aieva normativa e precisamenta t principio
dell unitarietd deli'wfficio givdiziario ¢ D'attuazions deul efficiena ael ‘attvita giudizidria,

' Individuazions deliz competenge dei mugistrat] capi degli affici giudiziar:

Il magisrare capa dell wfficio ghudizaric ¢ il firolare dell 'wficio medesime, ossia il
sogzetio ad esso pregosic in posiziors 4i primarieis, @ goronzia dellc unitariert el wificio
giudiziurio. In tale veste, 1 capo dell'wficio gludiiaric ka anche lo rappresenronza
dali‘ufficte, 4o imendersi peré guale tervune di riferimentc soggeftive nel rappord
istituzionali 2 con @ odpi daghi sleri wfficr giudinierd,

It cope dell wiiicio giudiziario resiu ritalere aell yffiviv anche ta case d) impedimenze
o assenza temporaee, nel gual easo I'yfficio viene ¢ idate d! supplantd,

[T cape dell w#inio b]:u“;zzar o & farmalmente [avestita dolic campelerzad ad ado‘mre H
"procedimenti” necasscri per orgunizzezione dell’withvind giudizicria ¢ per la gestione del
Dersonale di magisireaura,

La competeraa reloliva ali orgarizaziong del) 'adivité gudizicria va letta alla luce
de: principl custliuzionalr sulla grurisdizicne, e.--.,:\r:m»zwiaa un rapports furdionaie tra mpo

'!"I

dell uificin ¢ CEM. e digrende che l'anivied & organizzodiche qell ' arbvird giudiziaria dovra
proseguire sulic swado indicara dal CSA in rulre is maverle gid detragliate doll'prganc di
autgZovernd, Primu tra hite guelia ladellare.

Anche Darrivird f gestions del personale di moglstratura si inserisce in un quadre
normaiive gha sperimeniols ¢ dewrd eomungue vispgtiuee le Unas ricoswruntive disegnate dal
CSM. in cocrerea con | prinsipi costitugionali,

In taie contesio, restang invarian i ginersiz veiere i vigilmza e coordinamsnto
dell'atmtunta del magictrati (es: auitrizgations e risiedere fuor! sede), e sompetenze in
materia dt disoibuzions del lavers tra ls sexiond o arsegrarions degil affarl formazione
delle tabelic ‘segmaluziore dei capi degli wifie! » proposta del presidents delie Cord),
applicazion] jerie dei magisivan fruila osta ed autoriazarions), valutaziont 4i professionalitd
fparerl), erc... . 8t zgglunge ora P'ebbiige & segnalarione al Miristre ed al Procuwratore
gengraie reiativemente ad o favlo »Hevante sore 1 prgfi disciplinars,

Llorgonizzavions dell artivid gludigierin richiede pol ll cocrdinamento con 'attivild
agl persomale amministralivo ¢ Uimplego ragionale dede visorse racteriali ¢ fnarzigrie

assegridic o i LSy amainishedtinvg, Tale coordivaments, in areese della yadarione del



programma delle auiviia da svolgersi nell'anno, % esprime negll indivizzi del capo
dell 'wfficio giudiziario.

Nul denaglio, temas conto dei principi informaiori & della normariva in vigore, i
magistrats capo @eil Wiiclo giudiziario resia individuate gquale datore di lavoro & senst del
D.Lgs n 626/94 ¢ succ. mod. nonché componente effertivo delia commissiona manuienzione.

Liobictiio & asstcwrars ottimale svolgimento dell ‘atrivitd gz‘udszia}:‘a implica ia
priosite di iall indirizsi n ordine all'organizsezione dell arvird givdiziaria: il servizio
arteso dai cimadini si concentra infart nell 'attivitd ripica della giurisdizions. ed ogni sfors¢
amministrativo deve cornispondere ai hsognt di rale aicivirg tradoid, nelle diverse realia
locali dagli indirizzi del capo dell'wficio

2 1l dirigente amministrative prepusto all'ufficio

A regime le nuove competenze del dizigente amministrarivo andranno a $v0igere wn
disegno unliaris che muove dal iivelio ik alto (Ministero), transiic per un livello intermedic
(direzicni regionaii ed interregionali) ¢ 5t compie al livello degl! uffici gindizian, Di quasto
disegna devrowng essere ovviamente temuti presente dlewmi passaggi esvenziali (1- il
Miniszro definisce arrualmente gli obierivi genarali, emana le dirertive generali ¢ ripartisce
e risorse tra | dipartimenti, 2- i capi det dipartimentt 2isrigulscans le risorse alle direzioni
regiorall od imierregionali cppure i€ assegnong direntamenie at dirigen:l ammindsiraiivi, a
seconda delle comperenze che saranno presio régolamentare, dgfinendo i programmi e
Jormuiands ls girsrtive generali, eserciiands i poteri df indirizzo e togrdinamentc previsti
dall'art. 7 comma 3. leit, o). D.Lgs 240/2006), 3- i dirsttori regionall ed interregionali
asiucne i programmi definiti da eapi dipartimenie (25 §, comma 2, D.Lgs. 24072006) ed
assegnano le rivorse tra gii uffici compresi nell 'ambito territoriale dt campetanza)

La defntzione delle furgioni ¢ dei compiti del divigente amministrarivo preposts
ail'ufficio presuppune necessariamente I'inguadramsnto sistematico di tale figura,

L '‘eserzigio della funalom dr gestione delle risorse umans, finarziarie strumentali, il
poiere di adoriare arti che impegnaro {‘amminijirazione verso ['asterno (compresi guells che
comportanc oneri di spzsa), e l'esercizic delle funzioni di delegato alla spesa, corrispondona
i poteri che lartizelo 17 del decreto legislavive 30 marzo 200i, n 165 riserve cila
competenza funzionaie progria dei dirigenti di livello non generale {o.d. dirigenti di seconde

_;&"'L‘za e



Del resto. proprio la previsione di un compito specifico di programmazione delle
amwra da svelgersi nel corso dell 'anno nell'ampiro dell yfficio giudiziario cui ¢ preposro il
dirigente (arlicolo 4 de! decreto legisiativo 240 del 2006) sembra richiamare il meccanismg
della predeterminazione degl: obiettivi da conseguire, delia ‘Jeriﬂea periodica dej sultan ¢
dells responsabilug divigenziale, che gli articoil 18, 20 e 21 dei decreto legislarivo 163 dei
2001 disciplinany  con  esclusivo riguarde  all'esersizio di fanzioni  dirigenziall

Sembra quindi possibile affermare che Ir funzion: ed { potert che Ul decrato legisiattve
240 del 2006 arribuisee af dirigente amministrarivo preposto all 'ufficio giudiziario possono
#ssere esercirari solranto dai soggeid ai quali sia stato conferito un incarico d funzioni
cirigenziall, con iz modalitd ed i oriteri che !'ariicoiv 19 del decreto legtsiativo 165 del 200)
stabilisce per il conferimentc di ‘i gli incarichi di funzioni dirigenziali nelle
amministraziont della State " frali inearicri, guindy, dovranmo di regola essere conferiti ay
dirigerti appartenenti ol ruolo previsic dall'articole 23, comma I, del decrers legisiativo
155 del 2001).

Tele conciusione induce o ritengre che, in tutti g6 uffici giudiziari la cui dotezione

posicfunzione dirigenziale, le funzioni che il decreto

crganica ron contempii il c.d
legisiativo 240 del 2006 attvibuisce al divigente amminisirativo preposte  all 'wfficio
Giudiziario non possomp essere eserciiate doi lavoratori inguodrali in ares funziowali
carrispondenti aila figura professionale del direttors di cancellerta o a guella del cancelliere.

Pertanio I norme di cui ggli arm. 2 - 3 del D.Lgs n. 240/06 troverarmg applicezione
sole {addove esercitt le funziont un dirigente ¢.d. di seconda jascia,

In  attesa dell'istifuzione delle direzieni regionali ed interregionali dell’OG le
competenze dei dirigenti amministratvi deverg ricavarsi dealle norme immediatamense
precetiive che hanno effetto sull'assegnazione Gei personaie amministrative, sull‘allocazione
der beni materiali e suli'impisgo delis ri¢orse finanznarie.

La gestione del personale amministrative, sertore di massima esplicagione dei poteri
e delle capacite del dirigente, dovra seguire le regole delia ecienza dell’amministrazione piu
idonee ad acicurave L'ottimale svolgimento dei “servizio” giurisdizionale. Tali regole si
conformanc alle esigense del servizio acquisite dal dirigente amministrativo sia In prima
persond sie airaverso git "indirizzi’ espiteitari dal capo del! ‘ufficio e dal programma delle

ttivisd annuali, La gestione dev’ essere quindi coerente con gli indirizal del capo dell'wificlo
& del programma annuale: su tale coerenza vieme espressamante misurata la responsakilis

del dirigente (art. 2, comma ], del decvero legislative 240/20066).



La redazione de! programma delie artivis @nnuddl axtende le determinazion; dei
dvertari deile istiruends direzions regional! ed imtervegionali ¢ dei dirertori tecnici dei grandi
awstretti, me i cqpi deghi wfici ed i dinzenti amministrativi pescono gid prendere in
considerazione le determmazioni assunte dall amministragione cemrale almeno per le
compererze ad esse sicuraments viconducibili, cosi da Yispetiare comunqgue t termine del 15
Jebbraio 2007, '

I cttese del progremma anmals, ig &éstione delle rizorse umane dovvs temere conto
degli indirizzi dei capo dell'wfficio, il quale dowé a sua volta acquisire Jg valutasion: Jdi
ording tacwico-ammnistrativo éspresse dal dirigente amministrasive.

Ir dertaglio, il dirigente amminisirative, tro laltro: assegna il versonale w vari
servizi nell'ambita dell wificio, controlla I'attivicg lavorciive, controlia l'imiegrita e | 'usc de
bani strumentali, controlla ia malattic ¢ Vidoneise fistex del lavorarore, ssercita il poiere
discipiinare quando & prevista !'adosione dei provvedimenti disciplinert meno afturivi
(¥improvero verbalc ¢ censura) gesnisce e cause di sospensione del rappoito (ivgertunio,
malaitia, cure termall, maiermite ¢ paternits, yorvigio militare), concede t permessi ¢ le ferie,

Anche lo gestione delle risorse fnarzicrie & sruwmentali segue le finalita ¢ le
Ainamiche complessive dells riforma; pertanie, sebbene ! dirigents dell'ufficio sia I'ynic
Soggelio competentz ad adoftare provoedimenti che impegnans !'amminiseazione verse
Vesterng, la gestione in parola non & Nberg wel fine, ed anzi il dirigente omministrasive deve
rerers Conto di cimeno due ordini & indirizsf: Guello espresso dall* orministragione contrale
¢ dalle direzioni regionali ed interregionall, ¢ quello conteruro nel programma anruale delle
amevita, Dovrebbero ancke aggiungersi | riflessi deil'indivizzs de! cape deli'ufficio in ordine
wlia gestionz dal personale, che normalmense comporta ! impiego di dotazions strumeniali ed
orer? ratributivi

Gli afti che comportanc oneri di spesa devomo rispetiare i limiti individugti nel
provvedimento di assegnazione delle risorse dal diremore regionale od inrerragionale
terrizoriaiments competente, ¢ det capi dipartimenio del Minwstero. Tali Nmini o ipesa
rappresentanc omargini & mancvra ecomomica del dirigente, defirendons la »elativa
competenza sull impegno di spesa Ma il dirigents emminispativo é anche “funzionario
delegare™  sul piane  contabile, assumends un'ulleriore Specifica  comperenza
suil ‘ordinazions deila spesa, fingilzaaia ell'accelerazione della procedura 3 spesc. Pur tale
vompetenza, il dm-g'me ammimsirative € personalmente responsabile deile spese ordinate o

deliaregolariza der pagament: IsposrL.
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Tuttavia la compiessiva gestions delle risorse e le comperenze di "funzionario
delegato”  richiedono la piena atiuzzione della normativa sul decenmramento ed in
particoigre degli art1. 7, 8 ¢ 10 D.Lgs 240/06.

Imvero le direrlon! generali regionali ed interregionall esercitemo e, Amzioni
riguardanii le risorse materieli, i bent &d i servizi (art 7 - co. I ier ¢). M direniore generaie
preposto alla Direzione generaie regionale o interregionale, tra l'altro, & responsabile
deil’amruazione dei programmi definitn ed ha l'obbligo di presemiare arnmunlmerte una
relazione riguardante, ira l'altro, 1'utilizzazione delle visorse mareriali nonché i risultali
conseguiti ancne sotto ii prefile economico-finanziario in rapports ail 'anno precedente /ar:.
fco 2eco &)

2l direitore generalé, di poi, sulla base della programmaziong annuale provvede allc
gestione delle risorse finanziarie ed all'svercizic def velative poleri 4i spesa (art. 10 - 2° co ),
all ‘assegnazionz dells risorse materiali nonché "a definire per gli wffici gludiziart i iimiti
concernenti gll erti che impegnanc I'amministrazions verse 1'agterno e che comportano ongri
di spesa” (are. 10- 2° co. lett. ¢j.

[ dirigend amministratyi, poi, prepost agli uffici giudiziari hanno !'onere i
rasmétiere ogni sei maest al dirertore regionale o interregiorale competents, |'elenco delle
cpese sostenule nel semestre, per il conrroilo sulla regolare atruazione dei programmi (ars.
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co.i
£’ ¢videnie dungue che le competenze del divigente ommunisirative gucie fursionario
delegalo vichiedono ia piena definizions - medinnte regolamento auativo ex arr. 7 ¢o £ -
delle funzioni e det compiti delle dirazioni gengraii ragionail s inrervegionali.

Pertanto, in amresa del regelamento attuative di cui al 4° co. deli‘art. 7 D.Lgs 240/G6
ia complessiva gestiene delie risorse deve ritenersi aliributta secondo la normaiiva gié
vigenie.

I Conclusiont

Con la presente circolare si & intese dare una interprelazione reditstica delle norme

di cui agli artt, [ - 4 D.Lgs 240/2006 in consideraziove, cicé, della jotografia ativale degli
uffici giudiziari
Cio specie in reiazione alla configurazione della figura del ' dirigants conministrative

preposte all'ufficiy gindiziaie ™,



Lé norme di cut ai citart arw, 1 - 4 D.Lgs 240/2006 possono, dunque, irovare pisna ed

integrale applicazione solo dopo I'smanazione de! regolamento aiuarive di cui all’art. 7 - 4°
co. ¢d all ‘amivazions in concreto delle Direzioni regionali od interregionali,

Ci6 consente un'applicazione “graduale’ della normative, oggerio deiic presente
circolare, che richiederd wnc ulteriore circolave esplicativa alla luce dell'esperienzs in
conereto realizzata presso gii uffiei gwdiziari, rello spiritc di profonde colicborezions che
eormraddistingue da sempre 1 capt degli uffici giudiziari ed { dirigentl amministrativi

Il Capo Diparrimenio
Claudio Castelli



